PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIiPIO

Processo n°: 24.119/2023

Requerente: Riocard Tecnologia da Informacio S/A.
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitacio - Pregio Eletronico n° 157 de 2023 - Processo

Licitatério n® 5561/2023

[Imo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela requerente em 06/09/2023 acerca do Edital do
Pregédo Eletronico n® 157 de 2023 - Processo Licitatério n® 5561/2023, que tem por objeto licitar
a melhor proposta para contratagdo de empresa para o gerenciamento do Sistema de Bilhetagem
Eletronica e Monitoramento do servico municipal de transporte coletivo do Municipio de Nova

Friburgo.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 13 de setembro de 2023.

Em suma, a requerente alega em sua pe¢a de impugnacdo, acostada as fls. 04/15, a
existéncia de irregularidades, a saber: 1) ilegalidade do impedimento a participacdo neste
certame licitatorio (item 3.1) e 2) irregularidade da modalidade de licitagdo escolhida para

contratacfo de prestacio de servigo publico (item 3.2).

A Comissio de Pregéo [, em manifestagéio de fls. 78/80 acolheu a impugnagéo, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando o procedimento a Secretaria

Municipal de Governo para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item 5.1.1 do edital.

A Secretaria Municipal de Governo, em manifestagdo de fls. 81/91, informa que, em
virtude da prestacio de servico contratualizado com a Fundagio COPPETEC, com

interveniéncia do programa de engenharia da COPPE/UFRI, a impugnacio foi discutida com a
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contratada e as questdes de ordem juridica foram analisadas a luz das questdes juridico/legais
enviadas a especializada juridica para manifesta¢@o final. Ato continuo, anexou a Decisdo que
determinou “ao Municipio demandado seja afixado no quadro de avisos, bem como publicado
nos meios oficiais de publicagdo da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, a integra da
presente Decisdo, com o intuito de possibilitar a participagdo de demais empresas que se
enquadram na hipétese dos autos”, proferida nos autos do processo judicial 0808255-
89.2023.8.19.0037.

Por fim, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral para analise juridica.

E o relatorio.

II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagio apresentada em 06/09/2023 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, tendo em vista que a

realiza¢fio do Pregdo esta agendada para 14/09/2023.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Pois bem. Conforme disposi¢do legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das
impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragio do edital ¢
dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.

Nesse sentido dispde o art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iteis anteriores a data fixada para
abertura da sessio pitblica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
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pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo
no prazo de dois dias iiteis, contado da data de recebimento da impugnagdo.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessdrio para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

As matérias estritamente técnicas referente ao objeto a ser licitado, cabem a Secretaria
Municipal de Governo a andlise, que ¢ a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria
nfio possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdio técnica

referente ao objeto do certame.

Portanto, a presente manifestagio se restringird tdo somente aos aspectos juridicos

impugnados, a seguir abordados.

I1.1) Ilegalidade do impedimento & participagiio neste certame licitatorio.

Afirma o impugnante que a previsdo contida nos itens 7.4.6 a 7.4.8 restringem a
competitividade do certame, pois vedam a participa¢do na licitagdo de empresas relacionadas a
companhias que operem o sistema de transporte publico, cuja proibi¢do ndo € compativel com o

ordenamento juridico.

A Secretaria Municipal de Governo afirma que a regra incerta no item 7.4.6 néo conflita
com o art. 9° da Lei n.° 8.666/1993, que tem por finalidade vedar a pratica de conflito de
interesse nas licitacdes publicas, colacionando Acorddos do TCU, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, dos Tribunais de Justica dos Estados e doutrinas administrativa sobre o

tema.

Afirma, ainda, que resta evidente necessidade peremptoria de afastar qualquer ato ilegal,
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sem sequer olvidar que a vedagfio nfio tem a pretensdo de alijar do certame os interessados,
contudo, pretende sim alijar os conflitos de interesses dos atos que posteriormente serdo
praticados pelas empresas que atuem no ramo de bilhetagem eletronica e ao mesmo tempo
tenham relaciio societaria/comercial com as empresas operadoras do transporte e vice-versa, com

arrimo nos principios da eficiéncia, da moralidade e transparéncia.

Alega que a legitima pretenséo do Municipio ao incluir a impugnada vedagio no Edital ja
foi objeto de discussio no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro quando da realizacio
da licitacdio de empresa de bilhetagem eletrénica na cidade do Rio de Janeiro, onde a impugnante
era a empresa Riocard, que obteve liminar do M.M. Juizo da 10" Vara de Fazenda Publica da
Comarca da Capital (Processo n.® 0265827-34.2021.8.19.0001) suspendendo a tramitagdo do
certame, cuja decisfio foi revertida pela 13* Camara Civel do TJRJ ao analisar o Agravo de

Instrumento apresentado pelo Municipio, que concedeu efeito suspensivo da liminar deferida.

Nio obstante, informa que sobreveio decisdo liminar para que o item 7.4.6 seja suspenso,
L5 )

anexando a decisdo da 3* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo em favor da Riocard

Tecnologia da Informag@o S/A as fls. fls. 33/41.

Por fim, conclui que ndo ha ilegalidade na vedagfo inserida nos itens 7.4.6 a 7.4.8, bem
como que “com fundamenio nos principios que norteiam a Administragdo Publica, refutar
conflito de interesse entre aqueles que operam SBE e/ou o transporte puiblico é fundamental
para lisura da licitagdo e posteriormenie a eficiéncia e a lransparéncia da prestagdo de servi¢o
do bilhetagem - Pregdo 157/23 e a prestagdo de servico de transporte publico que serd

outorgada através de concessdo”.

Com efeito, questiio de idéntico teor foi apreciada pela 13" Camara do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo n. 0265827-34.2021.8.19.0001, em que o
Municipio do Rio de Janeiro interpds Agravo de Instrumento contra a decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia 4 empresa Riocard Tecnologia da Informag@o S.A. para afastar a proibi¢do da

clausula 11.3.1 do Edital da Concorréncia CO SMTR n.° 001/2021 e autorizar sua participa¢do
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no referido processo licitatorio.

Na r. decisdo, o Relator concedeu o efeito suspensivo ao agravo, com 0s seguintes

fundamentos:

Cono se vé, ndo hd qualquer limitagdo a instituigdo de vedagdes que objetivem impedir
a participacdo de determinados entes que acarretariam a desigualdade entre os

licitantes.

Note-se que o rol do art. 9° da Lei 8.666/93 ndo é exaustivo, tendo, inclusive, o
Superior Tribunal de Justiga considerado o elastecimento de sua interpretagdo, quanio

a regra do Inciso I, Confira-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVIDOR INTEGRANTE DA ENTIDADE
CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME COMO RESPONSAVEL
TECNICO. VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAO. MANUTENCAO. 1. O
Plendgrio do STJ

decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de

admissibilidade na forma nele prevista, com as interprelagdes dadas até entdo pela

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2). 2.

Segundo o art. 90, I, da Lei n. 8.666/1993, nio poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugio de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessdrios "servidor ou dirigente de orgido ou entidade contratante ou
responsdvel pelo certame.” 3. Tal vedagdo visa assegurar a garantia de tratamento
isondmico entre os licitantes, permitindo-thes participar da disputa em igualdade de
condigbes. 4. Caso em que, a despeito de expressa vedagio no edital, a Corte de origem
assegurou a participagdo de empresa, ora recorrida, em licitagdo, da qual fora
excluida por possuir em seu quadro de funciondrios, como responsavel técnica,
servidora do Municipio responsdvel pela instauragdo do certame, haja vista achar-se
cedida. 5. A cessdo do servidor municipal para atuar em orgdo federal ndo tem o
conddo afastar aquela regra proibitiva, pois a cessdo conserva o vinculo do servidor
com o drgdo cedente, cuja natureza definitiva é mantida, havendo apenas o
desdobramento da lofa¢do e do exercicio do servidor. 6. Em situagdo similar, este

Tribunal ja entendeu que "O fato de estar o servidor licenciado, & época do certame,
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ndo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funciondrio o
servidor em gozo de licenga” (REsp 1607715/4L, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA,

julgado em 07/03/2017, DJe 20/04/2017). 7. A Corte de Contas, tal como a doutrina

especializada, tem feito uma interpretagdo sistemdtica e analégica do art. 9o, 11 e §§
30 e 4o da Lei de Licitagdes para "elastecer a hipdtese de vedagdo da participagio
indireta de servidor ou dirigente de érgdo e entidade com o prestador de servigo". 8. A
vinculacdo da servidora com Secretaria Municipal diversa daquela que deflagrou a

disputa ndo esvazia o vinculo funcional apto a, em tese, restringir o cardter competitivo

da_disputa. 9. Recurso especial provido para restabelecer a sentenga. (REsp
1629541/MA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/05/2020, DJe 15/05/2020).

Ora, se é possivel elastecer a hipdtese do Inciso 1 do art. 9 da Lei 8666/93, para
proibir a participagdo indireta de servidor ou dirigente de drgdo e entidade com o

prestador de servigo, obviamente garantindo a igualdade entre os licitantes e com isso

restringinde o cardter_competitive da disputa, com a mesma razdo afigura-se viavel
proibir a participagdo de empresas associadas e entidades ligadas ao setor de
transporte, relativamente o servigo de bilhetagem eletrénica, ante a evidente
possibilidade de obtengdo de informagdes privilegiadas, em prejuizo aos demais

licitantes, como ocorreu.

Ora, ao vedar a participagdo de sociedades empresdrias operadoras dos servigos
urbanos de transporte coletivo e suas subsididrias, além de confederagdes, federagoes,

sindicatos e associacdes licadas ao referido ramo (prestador de servico de transporte),

o Municipio n@o vedou apenas a participagdo da recorrida, mas de todas a empresas e

entidades que se enquadrassem em referido conceito. Assim, ndo_se verifica_uma

vedacio em particular, mas_abstrata, apontando _a_dire¢cdo que a Administracio

nretende seguir a partir do referido Certame.

Fad

Portanto, a inexisténcia de previsdo expressa no _art. 9° da Lei 8666/93, quanto a

vedacio elencada no certame, niio a torna ilegal,

Sequer vislumbra-se ofensa a principios constitucionais, jd que, ao estabelecer a
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vedacdo em testiltha, a Municipalidade aponta, de maneira abstrata e sem atingir
especificamente a esfera de interesse de uma ou ouira empresa, a necessidade de se
conferir maior (ransparéncia e eficiéncia ao servigo, em beneficio dos usudrios e do
interesse puiblico. Sendo os principios ponderaveis, e ndo excludentes, conclui-se pela

prevaléncia do interesse pitblico no caso concrelto. (grifos no original).

Nos mesmos autos, o Ministério Pblico do Estado do Rio de Janeiro também interpds
agravo contra a decisfio decisfio interlocutdria prolatada pelo Juizo da 10" Vara de Fazenda
Publica da Comarca da Capital, em Acdo de Obrigagdo de Fazer deflagrada por Riocard
Tecnologia da Informagdo S/A em face do Municipio do Rio de Janeiro, trazendo argumentos

solidos a fim de afastar a participagdo da empresa:

“Mas onde esti o conflito de interesses a ser afastado?

A resposta é clara e salta aos olhos: as concessiondrias que devem ser monitoradas
através de dados extraidos do sistema de bilhetagem ndo podem ser as mesmas o

gerencid-lo. E, no dizer popular, “deixar a raposa tomar conla do galinheiro”.

Como ja foi dito e redito, a FETRANSPOR é composta pelas concessiondrias que
atuam no tranporte municipal. Por sua vez, ela também é a principal controladora da
Riopar, subsididria controladora da agravada, empresa responsavel pelo sistema de

bilhetagem.

Conforme apontado acima, um dos ebjetivos primordiais da concessio do servico de
bilhetagem eletrénica consiste na instituicdo de mecanismos transparentes ¢
eficientes para o monitoramento do servi¢o de transporte piblico coletivo, seju no que
diz respeito ao servico prestado (p.ex., volume da frota de dnibus em operag¢io)
quanto @ arrecadacdo tarifiria (p.ex., quantidade de passageiros embarcados em cada
linha). As informacoes colhidas através do sistema de bilhetagem elefronica
constituem fatores determinantes para a revisdo das tarifas cobradas pelas
operadoras de transporte, que tem sido inviabilizada em razdo da auséncia de
transparéncia e confiabilidade das informagdes prestadas pele FETRANSPOR (a

denominada “caixa-preta”).

O conflito de interesses se coloca, portanto, em cendrios nos quais os incentivos
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econémicos da concessiondria de um servico estejam desalinhados com os interesses do
Poder Concedente, ou seja: quanto o inadimplemento dos deveres assumidos pelo
concessiondrio puder lhe ser economicamente mais vantajoso do que o fiel

cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Poder Concedente.

Especificamente no caso em tela, conceder a uma empresa controlada pelos proprios
operadores do sistema de transporte a fungdo de monitorar os servigos presiados e a
arrecadagdo auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econémico para
a ocultacdo ou manipulacio de informagées que sejam potencialmente desvantajosas
para as empresas de énibus (p.ex., que permitissem a revisdo tarifdria em termos mais
Javordveis para os usudrios). Fulminar-se-ia, assim, um dos objetivos primordiais da
licitagdo de bilhetagem eletronica, no que diz respeito aos ganhos de transparéncia e

confiabilidade no monitoramento e fiscalizagdo do servico de transporte publico.

Dado que o principio da isonomia consiste em “lratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades” nos termos do art.
S0 da Constituigdo Federal, resta claro que as empresas cujos controladores pudessem
obter vantagens econdmicas ocultando ou manipulando informacées relevantes para o
Municipio se encontram em situagdo inteiramente distinta das empresas que ndo
possuem os mesmos incenlivos perversos (ou seja, que ndo se encontram em situacdo
de conflito de interesses), a justificar o seu tratamento diferenciado no edital de
licitagdo, em conformidade com o art. 37, XXI da Constitui¢do Federal e ao art. 30 da
Lei n. 8666/93.

Como se vé, ndo seria a clausula editalicia impugnada que atenta contra os principios
da isonomia, legalidade, moralidade, eficiéncia e competitividade do certame, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, mas sim a manutengdo do atual status quo, em que
o Poder Concedente se encontra & mercé das proprias operadoras de transporte, ¢
privado de mecanismos para aferir a veracidade das informagdes que lhe sdo

repassadas. (grifos no original).

De fato, como muito bem elucidado pelo Parquet, conceder a uma empresa controlada
pelos proprios operadores do sistema de transporte a fung¢@o de monitorar os servigos prestados e
a arrecadaciio auferida por esses mesmos operadores gera um incentivo econdmico para a

ocultacdo ou manipulagdo de informagdes que sejam potencialmente desvantajosas para as
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Portanto, no entender desta pasta juridica, nfio assiste razdo a impugnante, devendo ser

mantido o Edital em seus termos originais.

Alerte-se, todavia, que deve ser observada a decisio exarada pela 3" Vara Civel da
Comarca de Nova Friburgo em favor da Riocard Tecnologia da Informag&o S/A, que concedeu a
tutela de urgéncia para suspender o item 7.4.6 e subitens 7.4.7 e 7.4.8 ¢ permitir a sua

participagfo no Pregdo Eletronico n.° 157/2023, anexada as fls. fls. 33/41.

Embora o Municipio tenha interposto agravo de instrumento, tal decisdo deve ser

observada até que sobrevenha decisdo diversa.

I1.2) Irregularidade da modalidade de licitagio escolhida para a contrata¢io de prestacao

de servico publico.

A impugnante requer a suspensdo do presente processo licitatorio para fins de retificagéo
do edital e adequacdo da selegdo da modalidade licitatoria prevista para a contratacdo de

prestagdo de servigos publicos.

Alega a impugnante que nfo caberia a ado¢io da modalidade licitatoria pregéo eletronico,

sendo certo que deveria ser adotada concorréncia publica.

Pois bem. Quanto ao tépico em comento, cumpre esclarecer que fora celebrado em
03/03/2022 o Contrato de n° 044/2022 com a Fundagdo Coordenagiio de Projetos, Pesquisas e
Estudos Tecnologicos - COPPETEC, tendo por objeto a contratagdo de servico de diagndstico do
Sistema de Transporte Publico Coletivo por Onibus Municipal através do planejamento,
execu¢do e tratamento de dados operacionais e juridicos do sistema do transporte publico
municipal de Nova Friburgo, atualizagdo do marco regulatorio e da metodologia de calculo

tarifario, buscando observar o art. 294, III, alinea “g” , itens 1 a 6, da Lei Orgénica n°

9

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 25275-8100 - www.pmnf.rj.gov.br



NOVA PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICIiPIO

PREFEITURA

4.637/2018.

Posteriormente, foi celebrado em 27/01/2023 Termo Aditivo ao Contrato n® 044/2023,
com objetivo de aditar o valor do contrato em R$ 186.582,75 para que a Fundagdo COPPETEC
preparasse o edital e anexos da licitagfo para contratagiio da empresa que prestard o servigo de

bilhetagem eletronica.

Portanto, considerando que a COPPETEC foi contratada pela Administragdo Municipal
para esta finalidade, estando responsavel pelo planejamento, execugédo e tratamento de dados
operacionais e juridicos do sistema do transporte publico municipal de Nova Friburgo, bem
como pela elaboragio do edital licitatorio e seus anexos, presume-se que a referida empresa se

municiou de todos os conhecimentos técnicos para a escolha da modalidade licitatoria.

Vale ressalvar que a presente questio ja foi tratada ja foi debatido pela COPPETEC e
pela Secretaria Municipal de Governo, através da Subsecretaria de Servigos Concedidos, nos
autos do Processo Administrativo n® 20.644/2023, razdo pela qual deve-se observar a resposta a

impugnagao exarada naquela oportunidade.

De todo modo, sobre a tematica, cabe destaque para o Acoérddo 1.046/2014 — Plendrio,
Ministro Benjamin Zymler — TCU acerca da matéria, concluindo que, em verdade, “a
complexidade do servico ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceilo de 'servi¢o
comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em

um mercado proprio, o servigo pode ser classificado como servigco comum (...)".

Ademais, na toada do esclarecido pela Secretaria Municipal de Governo em sua
manifesta¢fio encartada nos presentes autos, vale ressalvar que o servigo a ser licitado seria um
servico acessorio & presta¢do de servigo de transporte publico, constituindo-se este tltimo como

a concessao propriamente dita.
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III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista todos os itens impugnados foram devidamente
respondidos pela Secretaria Municipal de Governo, conforme manifestagdo de fls. 81/91, e
considerando a decisdo interlocutoria exarada pela 3* Vara Civel da Comarca de Nova Friburgo
em favor da Riocard Tecnologia da Informagdo S/A, que concedeu a tutela de urgéncia para
suspender o item 7.4.6 e permitir a sua participagdo no Pregdo Eletronico n.° 157/2023, opina-se

pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Governo para ciéncia e providéncias cabiveis.

Ressalte-se que a opinido desta Procuradoria Geral, 6rgéo com atribuicéio de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo (Lei Municipal n® 4.637/18), restringe-se apenas a analise das
questdes juridicas relacionadas a legalidade, a medida em que a andlise de questdes de ordem
técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe,
exclusivamente, a drea técnica e a secretaria requisitante, com fiscalizagéo pelo 6rgéo de controle

interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragéo

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 13 de setembro de 2023.
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